
 
1 

سس
ُ
 السياســــــــــــي  الانتقال أ

 ( والمحايـــــــــــــــدة  الآمنـــــــــــــــــــــــة البيـــــــئة)

  

  

 دولي  قانون  ماجستير  ـ موس ى موس ى

  

  

 مقدمة

 فكان بحرية،  السععياسععية  حياته  ومما سععة  بالديملراطية  ععععععععععععععع  قصععةر   فترات  باسععلاانا  ععععععععععععععع   الاسععلال    منذ  السععي    الشععع  ينعم  لم

 تصعععععل  ملافاوتة،  بأشعععععكا   والمعاقبة والمعرق ة  المانعة  والاجرا ات  اللادابةر  من  بجم ة السععععع  ات  قبل  من يجابه  الرأ  عن  اللاعبةر

 وأصحاب  المجرمةن  بةن  مهاجع في أو  المنفرد   والزنازين المعلال ت في عع  1970 بعد  وخاصة عع   السنةن  من عليد الى  الأحيان أغ   في

 منظيمة وتأسعععععععع   به،  مرتب ة فاسععععععععد   شععععععععريحة وخ    اليطنية،  ثرواته  من الشععععععععع   وتحريم  الما   نه   عن  ناهيك  السععععععععياب ،

 اللامعة  الليانةن  من  مجميعة  الى  إضافة  حر ، ك مة أو  حركة  لكل قامعة  والدولة،  الشع   حيا   مفاصل بكافة  ملادخ ة  أمنية

 
 
   الانفصعععععععععععا   منذ السعععععععععععي ية  الدسعععععععععععاتةر  من بد ا

 
 يرى  لم  هذا  و غم ،2012 لعام  الحالي  الدسعععععععععععلاي   الى 1973  عام بدسعععععععععععلاي    مرو ا

 عم ه  مما سععععة  من  المياطن  ليلامكن  الناصععععحة  بأشععععكاله الدولي  ل لادخل  ضععععرو    والثلافية  السععععياسععععية  ونخبه  السععععي   الشععععع 

 الى  للاجا الا  السعععععي    الشعععععع   تفكةر في يكن  ولم   قابه، على  المسععععع  ة  الأمنية  اللبضعععععة  وبلاخفيف  الحرية  من  بل يل  السعععععيا ععععع  

 تغ غ ت الت   والثلافية،  والاجلاماعية  والاقلاصععععععععععععادية  السععععععععععععياسععععععععععععية  مأسععععععععععععاته  من  ل لاخفيف  الدولي أو  الإق يم  أو العربي  الخا ج

 حب    المياطن فظل  وطنية،  خيانة  السعععععععع م  باللادخل  للخا ج  اللاجائه في يرى   كان  حيث  مفاصعععععععع ها، كافة في  الأمنية  المؤسععععععععسععععععععة

 السععي    المياطن قناعات  وكانت  السعع  ة، في  الأو    المسععؤو   من  ممنهجة بخ ط  ع يه  المفروض  الياقع بالأمر وقبيله  وطن لاه،

 من  محايد  وسععع  ة  آمنة  ب ئة وجيد ذلك يسعععلاد ي  أن دون   الداخل،  من بالنضعععا   يكين   أن يج   والإصععع    اللاغيةر  بأن  وايمانه

   الإصعععع حات بعض  اجرا   أجل  من ل نضععععا   والمحايد   الآمنة  الب ئة وجيد  ضععععرو   فكر  تكن  لم  كما  النضععععا ،  أجل
 
 لدى  حاضععععرا

 .الديملراطي ل نلالا  يتنفسه، الذ  ل هيا  كحاجلاه ومحايد  آمنة ب ئة الى بحاجة كان السي   والشع  السي ية، النخ 
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 سوريا في والتعبير  للحرية المانعة القمعية القوانين

 (السابقة التشريعات وبعض 1973دستور  ظل في سوريا)

 والإما اتية  والجمهي ية  الم كية  الأنظمة  بةن  اسعععععععلال لها بعيد  للحكم  مخلا فة  وأشعععععععكا   سعععععععياسعععععععية  أنظمة العربية  الدو    سعععععععادت

 حزب  من  للاجعل وسعععععععععي يا  كالعراق  الجمهي ية  الأنظمة ذات  الدو   بعض في  الليمية  الأيدييليجية  برزت وقد  المشعععععععععاي ،  وحكم

   البعث
 
   الاخرى  العربية  الدو   في  الليمي  فكرها نشعععععر على  عم ت  أسعععععاسعععععها  وعلى العربية،  ل ليمية قائدا

 
 اللضعععععية  من  مسعععععلافيدا

  العربي  الاشععععععتراكي  الاتحاد فكر في  الملامث ة  الليمية  الأيدييليجية وكأن  الاسععععععرائيلي  الف سعععععع ي    والصععععععرا   الف سعععععع ي ية
 
 من بد ا

   الأكثر هي  العراق،  من  ثم ومن  سععععععي يا  من  الاشععععععتراكي العربي  البعث حزب وفكر  مصععععععر،
 
 والأقد   الف سعععععع ي ية باللضععععععية  ا تباطا

   العالميةن  الل بةن  بةن  البا د   الحرب  من  اسعععععععلافادت  كما  اسعععععععرائيل،  مجابهة على
 
 ع قات وبنا   إقامة في  الصعععععععرا  ذلك  مسعععععععلاغ 

 والعربية  الداخ ية  مما سععععععععععععاته في  سععععععععععععي يا في خاصععععععععععععة  البعث  حزب تمادى  أن  إلى  الاشععععععععععععتراكي  المعسععععععععععععكر مع  واللاعاون   الصععععععععععععداقة

 .والدولية

  

 :الأمني للنظام واجهة البعث حزب

،
 
 اللالدمية  اليطنية  الجبهة  إقامة إلى  ععع  ل نظام  واجهة  للحكم  الاسد  اسلا م  منذ  أصبح  الذ   ععع  سي يا في  البعث حزب  عمل  داخ يا

 واد في  والنظام  واد في  المعا ضععععة  والليى   الشععععع   ليصععععبح  البعث، حزب  مع  تتناغم  لأن  أجبرت  الت   أو  تناغمت،  الت   الأحزاب  من

 معا ضعععععععيه  يبعد  أن  الدولة في  العسعععععععكر    ومركزه  البعث حزب  داخل  اللي   نفيذه خ    من  الأسعععععععد حافظ  اسعععععععلا ا  فلد  آخر،

 الدسععععععلاي    من  الثامنة  الماد   صععععععياغة فجا   والدولة  الحزب في  بالحكم  هي ليلافرد  والدولة  الحزب في له  معا ضعععععع هم في  يشععععععتبه  وما

( 1973 دسعععععععععععععلاي   من/ 8/ المعاد ) تلعدميعة وطنيعة جبهعة ويليد والعدولعة  المجلامع في اللعائعد الحزب هي البععث حزب بعأن السعععععععععععععي  

  البعث  حزب سععع  ة لفرض وذلك
 
 ولم  والاقلاصعععادية،  والثلافية،  والاجلاماعية،  السعععياسعععية،  الحيا   مفاصعععل  كافة على  دسعععلاي يا

  إلا ذلك يكن
 
 .الم    الفرد  للحكم كسلاا  البعث لحكم مزيفة دسلاي ية بشرعية الفردية الأسد لس  ة تكريسا

 : المعارضة قمع 

  البعث  حكم  ظل في   السعععععععي ية  المعا ضعععععععة  واجهت
 
 سعععععععند دون  وذلك  شعععععععرعية  غةر  اللائمة  الأحزاب  اعلابرت فلد  له،  مثيل  لا  قمعا

 أ بعة  مرو  وبعد  الدسعععععععلاي ،  من/(  26/الماد )   السعععععععياسعععععععية  الحيا  في  الاسعععععععهام في  المياطن ح   على  الدسعععععععلاي    تأكيد   غم قانيني

   الب د، في  السعياسعية  الحيا   ينظم الذ   اللانين   صعدو   بانلاظا   السعياسعية وقياه  السعي    الشعع   زا   لا  الزمن  من عليد
 
  غما

 قانين،  لأ   تأسععععععععععع سعععععععععععهم في  يسعععععععععععتندون   لا البعث  حزب يليدها  الت   اللالدمية  اليطنية  الجبهة  وأحزاب  نفسعععععععععععه، البعث  حزب  ان

 ت ك  عمل  بها يغ ي  النظام  من  شعععععععععععفهية  شعععععععععععرعنة  إلا  ل سعععععععععععت  الأحزاب ت ك ع يها  تعلامد  الت   واللانينية  الدسعععععععععععلاي ية  والشعععععععععععرعة

 هي  المعا ضععة  والشععخصععيات  الليى   مصععةر  أما  اللالدمية،  اليطنية   الجبهة في  انلاظمت  والت   البعث  سععياسععة تعك   الت   الأحزاب

 ال ائفية النعرات  وإثا    الليمي، الشعععي    وإضعععا  الشععع ، نفيس في  اليهن  ز   في  تلالخص  جاهز   ب هم المعلال ت في  الركين 
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 لفلانععة،ا وز   الععدولععة، أمن على والخ ر أجنبيععة، دولععة إلى لضعععععععععععععمععه السعععععععععععععي يععة الأ ض من جز  اقلا ععا  ومحععاولععة والعنصعععععععععععععريععة،

 .الخا جية الجهات مع واللاعامل

   ال شععععععععععرعية  المما سععععععععععات  هذه  ظل في
 
   ترهيبا

 
 من  السععععععععععي ية  المعا ضععععععععععة  يفرغ  أن  النظام   أسععععععععععلا ا   الأمنية السعععععععععع  ات  من  وترغيبا

 ل   دو   أدنى ت ع   أن دون   والثلافية، والاقلاصعععععععععععادية  والاجلاماعية  السعععععععععععياسعععععععععععية  الحيا   هامش على تع ش  وجع  ها  محلاياها،

 معروفة  دمشععععععععع   بيع  ومسعععععععععةر   النظام، على  ضعععععععععاغط   أ   تكيين  محاولة في  حتى بل  السعععععععععياسعععععععععية،  العم ية في  الاسعععععععععهام في فلط

 نش ا   مصةر  وكان  دمش ،   بيع  ي لاجه  أن  الممكن  من  كان  الت   البراعم  لكافة  اسلاطه في  الابن  الي يث  حكم  بداية  منذ  للجميع

 .عيائ هم على المفروض الحصا  وأنيا  المعلال ت، في اللاعذي  المنلاديات ومؤسس  

 الدولية  الملاغةرات مع يلاأق م  أن  سععععي يا في  والشععععميلي  الأم   النظام  يسععععلا ع  لم  الروسععععية  البروسععععتريكا بعد  وخاصععععة ك ه  هذا ومع

 أع معه خ   من  الخجي    الإعترا  إلى اليهميععة والمنجزات الب يليععة بععالمعع ثر الحععاشععععععععععععععد العلععائععد  خ ععابععه من الانلالععا  سعععععععععععععيى 

 ببعض الليععام يسعععععععععععععلاععد ي  ممععا الإدا    والترهعل الاقلاصععععععععععععععاد  الركيد إلى أدى العذ  الفسععععععععععععععاد حعالعة عن النععاتجععة الأخ ععا  ببعض

 لكن  إخفائه  النظام باسعلا اعة  يكن لم  الذ   الفسعاد وذلك الأخ ا  ت ك ومع.  والإدا    الإقلاصعاد  مجالي في  الإصع حية  العم يات

  .  المدني  المجلامع ونش ا   الليى   قمع  في  ال محدود  تيحشه و  والإفساد  الفساد  عم يت  في  فأكثر  أكثر تيغ ه  على  دلت  مما ساته

  

 :الطوارئ  حالة

 ع فيها  الم بلة  الزمنية  المد   حيث  من سعععععي يا  تا ي  في  ممةز  سعععععيدا   طفر  بل  مسعععععلادامة،  سعععععي ية  ظاهر  تعد  الت   ال يا ئ  حالة

 ظل في  طبلت  الت   شعععععرعية، لأية  الملاجاوز  العرفية  والأحكام  اللاسعععععية،  والمما سعععععات عععععععععععععععععع   الماضععععع    اللرن   من  السعععععلا نات  بداية  منذ

   السععععععي    الشععععععع   على  ال يا ئ  حالة
 
  ك ها  سععععععي يا  من جع ت  الدسععععععلاي ،  أحكام بذلك  ملاجاوزا

 
 لنصععععععي   يكين   أن دون   سععععععجنا

 .مع ى أية والحليق  للحريات الملر  الدسلاي  

 نتيجة أو  سعععععععععععياسعععععععععععية  تكين  وقد  أ ضعععععععععععية،  هز  أو  فيضعععععععععععان  يسعععععععععععببها  طبيعية  لظاهر   نتيجة  تكين  فلد  مخلا فة  ال يا ئ   توحالا 

 قعد الت  الععاديعة  بعالليانةن الحعالعة  مجعابهعة وت لاظر الأيعد  مكلايفي تلف أن العدولعة على يجع  لا عنعدهعا  اليطن أ ض على  ععدوان

 حيععا  على سععععععععععععع    أثر لهععا لمععا تشعععععععععععععريعيععة محععددات ضعععععععععععععمن ولكن الحععالععة تع ن أن المعنيععة السععععععععععععع  ععات على لععذلععك بععال زم، تفي لا

 إع ن كان  ولكن السعععععع بية  آثا ها  من  المياطنةن  لحماية  الحالة  لمجابهة تكن  لم  وإع نها  سععععععي يا في  ال يا ئ  حالة لكن  المياطنةن،

   ومحاصعععععععععرته  وإ هابه الشعععععععععع   قمع  بهد   واسعععععععععلادام ها  ال يا ئ  حالة
 
 الهادفة  المما سعععععععععات  صعععععععععني  كافة  من  وغةرها إقلاصعععععععععاديا

 .إذلاله إلى بالنتيجة

 (:القمعية القوانين بعض)  والجماعات الأفراد حقوق   انتهاكات  

 إصععدا  في نائبه  أو العرفي  الحاكم يد  أط    الذ   1962 لعام/ 51/  التشععري ي  بالمرسععيم  الصععاد   ال يا ئ  حالة  قانين  .1

  وقع كمعععا وتنفيعععذه، بعععالاعلالعععا  الأمر
 
   الأشعععععععععععععخعععا  حريعععة على قييدا

 
  وإقعععامعععة اجلامعععاععععا

 
  وتنل 

 
   ومرو ا

 
  وتيقيفعععا

 
 وتحريعععا
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 اللانين   أجاز  كما  المذكي ،  اللانين   من/   أ     4   الماد / بميج   كام ة  اللضا  س  ة  غي   مما  والأماكن، للأشخا 

 وضععععب ها  والم بيعات  والرسععععيم  والمؤلفات  وال شععععرات  والصععععحف  والمخابرات  الرسععععائل  مراقبة نائبه أو العرفي  للحاكم

 ، /و    4 الماد /   بميج  علا   أو  منلي    أ  على  الاسعععععععععععععتي    المذكي    اللانين   أجاز كما  ب،   4الماد /   ومصعععععععععععععاد  ها

 الحاكم  قرا ات  إخراج و  محام،  طري   عن  الدفا  في  حلهم  من  المعلال ةن  حج   أصعععععععععبح اللضعععععععععائية السععععععععع  ة وبغياب

 من الاعلالعا   وزمن  الاعلالعا  و همعة مكعان معرفعة وحجع   قضعععععععععععععا ي مرجع أ  أمعام  اللاظ م أو ال عن دائر  من العرفي

 مصعععععععععععةر  معرفة عدم  بسعععععععععععب   الاجلاماعية الع قات تيازن  في  الاخ   ع يها ترت   الت   الإنسعععععععععععان  حليق   ان هاكات  أخ ر

 .المعلال ةن

 عدم  ل محكمة  أجاز الذ  ،17/08/1967  تا ي / 109  / قم التشععععععععري ي رسععععععععيمبالم  العسععععععععكر    الميدان  محاكم  إحداث .2

 أحكامها  ان  كما  المذكي ،  المرسعععيم  من/ 5  الماد /   النافذ   التشعععريعات في  ع يها المنصعععي   والاجرا ات  بالأصعععي    اللاليد

 .ال عن تلبل لا/ 6/الماد  بميج 

 الحربية  العمليات  خلال  أو   الحرب  زمن  المرتكبة  الجرائم  هي   المذكور   المرســــــــــوم من/ 1/المادة  بموجب  المحكمة  ولاية  ان كما

 حكم  ويعتبر   باطلة إليها  المسلمين  الاخوان  جدماعة تنظيم  عناصر   محاكمة  يعتبر   لذلك  إليها، إحالتها  الدفاع  وزير   يقرر   التي

 .الانسانية ضد جرائم بحقهم النافذ الاعدام

 .28/3/1968 تا ي / 47/ قم التشري ي بالمرسيم الدولة أمن محكمة إحداث .3

 من  السععععي    المياطن حرم  الذ  ،1969 لعام/  14/ قم التشععععري ي بالمرسععععيم الصععععاد   الدولة  أمن  إدا    إحداث  قانين  .4

  ةالميك  مهماته  تنفيذ  أثنا   ا تكبها  الت   الجرائم  بحله  أ تك   الذ   الأمن   جل على دعا ل   اللضعععععععا   إلى  جي لال في  حله

 ./المذكي   اللانين  من 16 الماد /  إليه

 على نص  الذ  ،1969 لعام/  549/ قم  التشععععععععري ي بالمرسععععععععيم الصععععععععاد   الدولة  أمن  لإدا    الداخ ية  اللانظيمات  قانين  .5

 في اللضععععععععععععععا  مأمععا معهععا الملاعععاقععدين أو إليهععا المعععا ين أو المنلاععدبةن أو الععدولععة أمن إدا   في العععام ةن م حلععة جياز عععدم

 حكمهم في  من  أو  الأمن   جا   أيد  جعل  مما  المذكي ،  اللانين   من/ 74/الماد   بميج   اليظيفة عن  الناشععععئة  الجرائم

 . اد  أ  دون  الأفراد بح  للجرائم تنفيذهم في اليدين م  لي

 الاخيان جمعععاععععة للانظيم منتسععععععععععععععع  كعععل ععععدامبعععالإ  ويععععاقععع  منعععه/ 1/ المعععاد  في يجرم العععذ : 1980 لععععام/ 49/اللعععانين  .6

 .المس مةن

   يكين   أن دون   واسعععععة  صعععع حيات  الدولة لرئ    أجاز الذ  ،1973 عام  منذ  النافذ  السععععي    الدسععععلاي   .7
 
  في  إلا  مسععععؤولا

  أحدث مما العظمى، الخيانة حالة
 
  خ  

 
 .والمسؤولية الس  ة بةن واسعا

  الأبععد إلى الب د يحكم أن ل رئ   أجععاز كمععا
 
 في ليحصعععععععععععععرهععا السعععععععععععععي   الشعععععععععععععععع  أفراد كععافععة عن الععدولععة  ئععاسععععععععععععععة بععذلععك محجبععا

 اسععععلا م الذ   الاسعععع يب كان  وما بعده،  من  أولاده  ل سععععلا م  الظرو   كافة بدو ه  هيأ  والذ   الأسععععد، حافظ  الدولة   ئ     شععععخص

  إلا/ 2000/ عام في الدولة  ئاسة الاسد بشا  نج ه به
 
  دلي 

 
 .المهيّئة اللاي يث عم ية على واضحا
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 الانلالا   املاحان  أمام السععععع  ة ليضعععععع  بداية  المنلاديات تأسععععع    فكانت جديد  بمرح ة 2000 عام بعد  السعععععي   الشعععععع   تأمل

 الدسععععلاي ية اللاعدي ت بعض   غم  جدوى  دون   والاقلاصععععاد   والادا     واللانيني  والدسععععلاي    السععععيا عععع    والاصعععع    الديملراطي

 الييم،  نراه  ما الى  الحا   وصعععععععععععععل  أن الى  تغيةر  أ  دون  حاله  على بلي  اليضعععععععععععععع  أن  إلا  ل نلاخابات،  وآخر  باللأحز  قانين   وصعععععععععععععدو  

   عععععععععععععع 1جنيف بيان في جا   كما  عععععععععععععع   الدولي  اللادخل  فكان
 
 الذ   اللادخل  هذا  سعي يا، في  الحالة  خ ي    إزا  البالغ  جزعهم  من ان  قا

يمة اللانينية والإدا ية بنا  على تعديل المنظ،  أنلاضععععه  على جديد  سععععيا عععع   نظام وبنا   اللديم  النظام للافكيك  بداية  سعععع شععععكل

 .بأكم هاوالأمنية والعسكرية والإع مية 

  

 والمحايدة الآمنة للبيئة القانونية المرجعية

 المصطلح وظهور  ،1جنيف بيان ❖

 الت   البعةر،  ظهر قصععععععععمت  كالت   قشععععععععة  من بد  لا  كان  الزمن،  من عليد  طيا   السععععععععي    الشععععععععع    اف   الذ  السعععععععع  ة  قمع   غم

  العربي الربيع  ثي ات  وفر ها
 
   شععععهد  الذ   سععععي يا، الى  ووصععععيلها ومصععععر  ليبيا الى  واملادادها 2010 تين   من  بد ا

 
 له  مثيل  لا  قمعا

   المحرمة  الكيماوية  والمياد  المكلافجر   والبراميل  بال ةران  واللصعععععععف  والللال  والاعلالا   الخ ف  من  البشعععععععرية، تا ي  في
 
 على  دوليا

 وبععد الميعاه، ومصعععععععععععععاد  العبعاد  ودو   والمشعععععععععععععافي المعدا س  طعا   والعذ  السعععععععععععععي يعة،  والمعدن  والب عدات  اللرى  كعافعة في العز    المعدنيةن

 السععععععععيد  المشععععععععتر  العربية  الدو    وجامعة  الأمم  المبعيث دعي   على وبنا     السععععععععي ية،  للأزمة  مخرج  لإيجاد الدولي  المجلامع تدخل

( 1جنيف  بيان)سععمىالم  بيانه في  و د حيث ،2012  حزيران 30 في  جنيف في سععي يا  أجل  من  الدولية  العمل  لمجميعة  عنان، كيفي

 :فيه جا  حيث السي ية، الحالة في( المحايد  الب ئة) مص لح مر  ولأو  

 الحكم هيئععة تمععا س وأن الانلالععاليععة، العم يععة ظ هععا في تلاحر  محععايععد  ب ئععة تهيئ أن بععاسعععععععععععععلا ععاع هععا انلالععاليععة حكم هيئععة إقععامععة) 

 (.اللانفيذية الس  ات كامل الانلالالية

 على ذلعك و د وقعد  السعععععععععععععيعا ععععععععععععع  ،  ل نلالعا   آمنعة  كب ئعة  منهعا بعد  لا  الت  والمبعادئ  الخ يات  من  مجميععة  1جنيف بيعان في و د  كمعا

 .الحصر لا المثا  سبيل

    

 ( 1جنيف بيان)  ل المؤيدة والبيانات القرارات ❖

 للأمم العععععامععععة الجمعيععععة اتخععععذت 1جنيف بيععععان بعععععد ،2013 لعععععام/ 262/ قم الملاحععععد  للأمم العععععامععععة الجمعيععععة قرا  .1

  فيه تؤيد الذ  قرا ها الملاحد 
 
  تأييدا

 
 .فيه جا  وما 2012 حزيران30 في المؤ خ 1جنيف لبيان تاما

  يؤيعععد 2013 لععععام/ 2118/ قم العععدولي الأمن مج   قرا  .2
 
  تعععأييعععدا

 
  يحعععدد العععذ 1جنيف لبيعععان تعععامعععا

 
 الخ يات من ععععددا

  الرئ سية
 
 .اللانفيذية الس  ات كامل تما س انلالالية حكم هيئة انشا  من بد ا
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 لبيععععان تععععأييععععده فيععععه يؤكععععد حيععععث 2015 ديسعععععععععععععمبر /الأو   كععععانين  18 في الملاخععععذ/ 2254/ قم الععععدولي الامن مج   قرا  .3

 سعععععععععيا ععععععععع    نلالا لا   سعععععععععاسأك 1جنيف  لبيان  الكامل  اللانفيذ كفالة  الى السععععععععع ي  إطا  في  في نا بياني ويؤيد  كما  ،1جنيف

 .سي ية بلياد 

 ع يه  والعمل  السععععي    النزا  حل  لأجل  كمبادئ 2018  سععععبلامبر  /اي ي   14   سععععي يا لأصععععدقا  المصععععغر   المجميعة  بيان .4

 
 
 من خععاليععة كععذلععك لهم، آمنععة ب ئععة تيفر ولا الا هععابيةن تر ى لا سعععععععععععععي يععة حكيمععة الى يسععععععععععععععين  حيععث وفرادى، جمععاعيععا

  وتخ    الشععععامل  الدما   اسععععلحة
 
 باشععععترا   منازلهم الى  وكريم  وطي ي  آمن بأسعععع يب  يعيدوا  أن  أجل  من  ل جئةن  شععععروطا

 .الملاحد  الأمم

  2018 الثاني  كانين 25 في  في نا في  المنعلد  سعععععععي يا  أجل  من  العمل  مجميعة  بيان  سعععععععم   وهكذا  ،(ال و قة) و قة .5
 
 دعما

 جهيد تركز  أن على يعمعل بعأن  الملاحعد  للأمم  الخعا  المبعيث الي قعة  أوصعععععععععععععت حيعث  سعععععععععععععي يعا، في  السعععععععععععععيعا ععععععععععععع   ل عمعل

 آمنة  ب ئة وف   الملاحد   الأمم  ع يها تشعر   الت   ل نلاخابات  العم ية  والرسعائل  المعد ،  الدسعلاي    مضعمين   على  الأطرا 

 .سي يا في ومحايد 

 شععععععععترطتا  حيث ٢٠١٩  سععععععععبلامبر/أي ي   في نيييي   في المصععععععععغر   المجميعة  اجلاما  الى  قدم ها  الت   الفرنسععععععععية  اليثيلة .6

  في  اشععععععععترطت  حيث  بها،  ل لبي   سععععععععي يا في ٢٠٢١ في  اللادمة  الرئاسععععععععية  الانلاخابات  نلاائج في بنيد  ةأ بع  تحلي   اليثيلة

 الانلاخابية، العم يات وبعد  وأثنا  قبل  والمحايد   الآمنة  الب ئة  أجيا    هيئة  بهد   الثلة بنا   تدابةر  إ سعععععععععععا   الأو    البند

  ضمانات وجيد الثاني بندها في اليثيلة اشترطت كما

   الاقترا ،  مراكز الى  والمهجرين  النازحةن  ووصععي    مشععا كة  تؤكد
 
 اشععترطت  كما  الانلاخابية،  واللايعية  اللاثليف حم ت  عن فضعع 

 .والانلاخاب الترشيح في اللاعدد  الاقترا  عم يات لإجرا  م سر  وعم ية قانينية شروط وحيد ضرو   على الثالث بندها في

 الشععععع   ل سععععلا يع  محايد  ب ئة  على المنصععععي  1جنيف  لبيان  ومرسععععخة مؤيد   دولية وتيصععععيات وبيانات  قرا ات  جميعها  هذه

 . هديد أو خي  أو قمع دون  منه بإ اد  والمدنية السياسية حياته يما س أن السي  

  

 والمحايدة الآمنة البيئة من الغاية

 الب ئة  من الغاية  منها  يسععععععتشععععععف  أو تؤكد  الت   الفلرات بعض  تضععععععمينها نرى   الدولية  والبيانات  اللرا ات  كافة  مراجعة خ    من

 :باللاالي إيجازها ويمكننا والمحايد ، الآمنة

  منزلعه الى العيد  من  السعععععععععععععي   والنعاز  ل مهعاجر تهيئ  الت   والأمنيعة واللعانينيعة السعععععععععععععيعاسعععععععععععععيعة الظرو  كعافعة تيفةر •
 
 آمنعا

 
 
 دون   والسعياسعية  والاجلاماعية والعائ ية  والاسعرية  الشعخصعية حياته  يخص  ما  وكل وعائ لاه  وجسعده ماله  على  مسعلاأمنا

 والمعني   الفكر   للإ هعععاب أخرى  مر  وخضعععععععععععععيععععه النظعععام مع الععععام عععة المجميععععات أو الأمنيعععة الجهعععات تعترضعععععععععععععععه أن

  والجسد ،
 
 .الاغلايا  أو والاعلالا  الخ ف من الأمنية الس  ات مؤسسات خ ر مصاد  من آمنا
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 لأن  يجبره لضعععغيطات  جهة  أية  يخضععععه  أن دون   بكرامة  ع شعععه  للمة  على  الحصعععي    أجل  من  هأعمال ويما س يعيد  أن •

 وأن  المع شععية، حياته  ملاابعة  من له  تكفل  الت   والمسععلا زمات  الظرو   وتأمةن  أخرى،  جهة  ضععد  جهة أو  طر  الى  يميل

 اللاميةز وعدم  والمسععععععععاوا   العدالة  مبادئ تجسععععععععد  الت   والدولية  اليطنية  بالليانةن ل سعععععععع  ة  الحليلي  بالالتزام يشعععععععععر

 .والثي   النظام من الميقف أو ال ائفة أو الدين أو ال غة بسب 

 من  ضعغيطات  أو  ميانع أو قييد  أية دون   الحر   بإ ادته  والانلاخاب  الاسعلافلاا  في  حله  لمما سعة  السعي    المياطن  تمكةن •

 في عنه  المنصعععي   السعععيا ععع    الانلالا  لعم ية  كمدخل  والرئاسعععية  التشعععريعية  الانلاخابات في بصعععيته  الإدلا   أو  الترشعععح

 .الشأن ذات الدولية واللرا ات جنيف بيان

 مرح ة  لأن الصععععععع ة  ذات  الدولية  واللرا ات  جنيف بيان  ع يه نص لذلك  ضعععععععرو ية  باتت سعععععععي ية في  السعععععععيا ععععععع    الانلالا   وعم ية

 مياتية  الظرو  كانت  فلد  تبدأ،  أن دون   أجهضععععععت  قد 2000 عام  منذ  السععععععي    الشععععععع  يأم ه  كان  الذ   الديملراطي  اللاحي  

 يسعلامر  أن  اللديم  السعيا ع   ل نظام  أ ادوا  والفسعاد  الما   وحيلاان  الأمنية  الليى   وسعي ر   السع  ة جشعع  لكن  اسعلاغ لها،  تم لي

  بععدايععا هععا في الثي   ج بععت وقععد ثي تععه، الشعععععععععععععععع  فجر أن الى وجرائمععه سععععععععععععع ئععاتععه بكععل
 
 النظععام أضعععععععععععععععاعهععا ل لاحي   مياتيععة ظروفععا

 نظام وبنا   اللديم ل نظام  نهاية ليضععععععع  اللادمة  المرح ة  عنيان  هي  السععععععيا عععععع    والانلالا   اللاغيةر  اسععععععلاحلاق  فأصععععععبح  بحماقاته،

 .المسلامر الديملراطي اللاحي   عم ية أحشائه في يحمل جديد سيا   

 والت  2018  الى 2012  من  جنيف  ج سعععععععععات في  ان  لت  الت   الأ بعة  السععععععععع   في  تكمن  السعععععععععيا ععععععععع    الانلالا   عم ية بأن  يخفى  ولا

 دو ها  الأ بعة  السععع    من سععع ة  لكل  أن شعععك  ولا  جديد،  سعععيا ععع   نظام وبنا   اللديم  السعععيا ععع    النظام  تفكيك الى بالنهاية تؤد 

 سععععيا عععع   لنظام ونعم  النظام  لهذا  لا  ويلي    بحرية   ايه عن  يعبر  أن  من  السععععي    الشععععع   ليلامكن  آمنة  ب ئة  جميعها تيفر  والت 

 هذا في ثرية تجربة  صعععععععععاحبة  الملاحد   الامم  اشعععععععععرا   وتحت  وال هديد،  الخي   عن بعيد  حر   واسعععععععععلافلاا ات  انلاخابات  عبر جديد

 .تأس سها من المجا 

   

 سوريا في الســـــياســــي الانتقال عملية في المتحدة الأمم دور 

 الانسععععان  حليق   ومركز  الإنما ي  الملاحد   الامم  برنامج  عبر  تأسععععع سعععععها  منذ  الدو    من  ل كثةر ج ي ة  خدمات  الملاحد   الأمم  قدمت

 النععععاخبةن تسعععععععععععععجيععععل تنظيم في المعنيععععة الععععدولععععة ط عععع  على بنععععا    الإدا    واللانظيم اللانميععععة دعم لخععععدمععععات الملاحععععد  الامم وإدا  

 البعثات  وإ سععععععععععا   الأصععععععععععيات،  وفرز   وإجرائها  ع يها  والاشععععععععععرا    الانلاخابية  الليائم ترت   في  الالكترونية  الحاسععععععععععبة  واسععععععععععلاخدام

 اللانينية  الجيان  في  اليطنية  اللد ات  للاحسةن  العين  وتلديم  ونزاه ها،  الانلاخابات  حرية  تحل   مدى في  الرأ   وإبدا   ل لاحل 

 المسععععععععععععععاععدات من وغةرهعا الانلاخعابيعة والانظمعة  الليانةن في والنظر  الكياد  وتعد يع  الانلاخعابيعة والثلعافعة الي ي  ك شعععععععععععععر والمعاديعة

 .ل مساعد  ال البة الدو   حاجة حس  وذلك

 السعبعي يات في  خدما ها وقدمت  كما ،1948 عام  الكي ية  التشعريعية  الانلاخابات  على  سع سعهاأت بعد  الملاحد   الامم  أشعرفت وقد

 الع يا  المفيضعععععععععية  ط    على وبنا     خدما ها،  تلديم في نصععععععععع    لها  كان  زيمبابي    اسعععععععععلال   ومع  الثمان نات وفي  ناميبيا،  أجل  من
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 ل عم يعات ال يجسعععععععععععععت  والعدعم  المسععععععععععععععاععد  من الكثةر 2005 ععام خ   الملاحعد   الأمم قعدمعت العراق في ل نلاخعابعات المسعععععععععععععلال عة

 .العراق في الانلاخابية

 .وبنك ديش ون با  والأ دن والصيما  مالي الى افغانسلاان من مساعدات وقدمت كما

 تشعععرين في  اللاأسععع سعععية  اليطنية  الجمعية  انلاخابات خ    المدني  المجلامع  الملاحد   الأمم  دعمت العربي  الربيع  ثي ات ميجة وبعد

   ليبيا وفي ،2011  اكلايبر  /الأو  
 
  وتعمل ،2012  حزيران في  العام  اليط    المؤتمر  انلاخابات  واجرا   تنظيم في  سعععاهمت أيضعععا

 
 حاليا

 .افغانسلاان في الانلاخابي الاص   عم ية دعم في

 معرفة  والاسععععلافلاا ات،  الانلاخابات في  والمحايد   الآمنة  الب ئة  تيفةر خ    من  الملاحد   الأمم دو    اسععععلاعراض خ    ومن  ويمكننا 

 اجرا  مبعدأ فععاليعة في دو هعا نتيجعة  السعععععععععععععيعا ععععععععععععع  ، الانلالعا  عم يعة وفي وتعزيزهعا،  العديملراطي  اللاحي   عم يعات في تعأثةرهعا معدى

 /الأو   كععانين  18 تععا ي  150  قم الملاحععد  للأمم العععامععة الجمعيععة قرا )  الععديملراطيععة إح   وتشعععععععععععععجيع ونزيهععة دو يععة انلاخععابععات

 (.2007 ديسمبر

 الى  تسععععتند عالمية  قيمة  الديملراطية بأن 2009  ديسععععمبر  /الأو    كانين  18 تا ي  155   قم  قرا ها في  العامة  الجمعية وتؤكد  كما 

  في  الكام ة  مشعععععععا ك ها  وإلى   والثلافية  والاجلاماعية  والاقلاصعععععععادية  السعععععععياسعععععععية  نظمها  تحديد في  بحرية  عنها  المعبر  الشععععععععيب  إ اد 

 .الحيا  نياحي جميع

 .الح  هذا تما س أن وع يها مصةرها، تلرير في الشعيب ح  على تأكيد هي اللرا  وهذا

 تعزز  أن يمكن الت  الظرو   هيئععة في يسعععععععععععععهم أن بيسععععععععععععععععه الععدولي المجلامع أن اللرا ، نف  في العععامععة الجمعيععة ولاحظععت كمععا 

 .النزا  بعد ما حالات وفي الانلالالية المراحل وفي الانلاخابات بعد وما وأثنا  قبل ما فتر  طيا  والأمن الاسلالرا 

 تلرير  من الشعععععععععععيب  للالامكن  نلاخاباتالا  حرية  على السعععععععععع  ات  تأثةر يل ص بيسعععععععععععه  الدولي  المجلامع بأن  واضععععععععععح  تأكيد  هذا وفي

 .الديملراطي الانلالا  عم ية في نيعية نل ة يشكل مما بحري ها، وممث يها حكامها واخلايا  مصةرها

 عم يعات  تنظيم عن مسعععععععععععععؤولعة الأعضعععععععععععععا  العدو    أن  تعأكيعدهعا تعيعد 2011  ديسعععععععععععععمبر  /الأو   كعانين  19 تعا ي  163   قم  قرا هعا وفي 

  ونزاهة  بحرية  اجرائها  وكفالة  واجرائها  انلاخابية
 
 المعاقبة  وعن  الأصعععععععععيات،  فرز  بعم يات  واللا ع   واللسعععععععععر اللاخييف  عن  بعيدا

  الأعما  هذه جميع على
 
 .لذلك تبعا

 السعععععععععععع  ات  من الم  يبة هي  والنزاهة  والشععععععععععععفافية  والاسععععععععععععلالرا  الهدو   من جي في  الانلاخابات  اجرا  بأن  تؤكد  العامة  والجمعية

 منعاخ ل هيئعة  الملاحعد   الامم تسععععععععععععع ى  ممعا  فرزهعا، بعم يعات يلا عع  أو  واللسعععععععععععععر  اللاخييف  يمعا س من  كعل مععاقبعة وع يهعا  اليطنيعة،

 .وبحرية والاسلالرا  الأمن من جي في بصيته الإدلا  من المياطن ليلامكن ومحايد  آمنة وب ئة
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 للاحلي   الأسععععععععععععععا ععععععععععععع    الأمر أن 2013  ديسعععععععععععععمبر  /الأو   كعانين  18 تعا ي  164   قم قرا هعا في جعديعد من  الععامعة  الجمعيعة تؤكعد وإذ

 اللرا   صعنع في  الرجل مع  المسعاوا  قدم على  ل مرأ  الفعالة  المشعا كة في هي  والديملراطية  والسع م  المسعلادامة  واللانمية  المسعاوا 

 .المسلاييات جميع على

 اجرا  أ   أو  الانلاخعابيعة  بعالعم يعات ت عع  أ  2017  ديسعععععععععععععمبر/الأو    كعانين  19 تعا ي  164   قم  قرا هعا في  الععامعة  الجمعيعة وتعدين

 .الأصيات فرز  في تزوير أو قسر  

 على  والعامة  السععععععياسععععععية  الحيا  في وكام ة فعالة  مشععععععا كة  الإعاقة ذو    الأشععععععخا   مشععععععا كة  تكفل  أن  الدو    بجميع  و هي   كما

 .غةرهم مع المساوا  قدم

   أصبح  الإعاقة ذو    الأشخا  عدد  ان  نلي    والألم  الحزن   م ؤها وبل يب
 
 الحرب  نتيجة  ملحيظ  ازدياد في وهي  منه  يخش ى   قما

 والعامة،  السععععععياسععععععية  الحيا  في  السععععععي    الشععععععع   من  واسععععععع  ق ا    مشععععععا كة  عدم يع    مشععععععا ك هم عدم  وأن  الب د، في  الدائر 

 .الحيا  مجالات كافة في الياسعة الشريحة ت ك مشا كة تسلاد ي الديملراطية والحيا 

  

  

 للانتخابات الدولية والرقابة المساعدة شروط

 (السي ية الحالة اسلاانا ات)

 إح   وتشععععععجيع  ونزيهة، دو ية  انلاخابات  اجرا   مبدأ فعالية  زياد  بلصععععععد ل دو    الداخ ية  الأوضععععععا  في  الملاحد   الأمم  تلادخل  لا

 على بنعا   إلا 2007  ديسعععععععععععععمبر  /الأو    كعانين  18 في  الملاخعذ 150   قم  الملاحعد   للأمم  الععامعة  الجمعيعة  قرا  في جعا   كمعا  العديملراطيعة

 للالديم بعثة  وإيفاد  للانظيم كافي وقت وجيد ثم  ومن ل دو ،  سعععععععياد  ح   ال     كين   المعنية، العضعععععععي  الدولة  من  محدد  ط  

  السي ية الانلاخابات في ل لادخل منه بلرا  الامن مج   بلادخل أو فعالة، ب ريلة المساعد  ت ك
 
  مساد 

 
 .وإشرافا

 

 الأول  الاستثناء

 ( الدولية والبيانات  القرارات) 

 المجلامع وتدخل دولية  أصعععععبحت  السعععععي ية  الحالة  كين   الشعععععروط ت ك  من  من  مسعععععلاانا   السعععععي ية  الحالة  تكين   أن ال بي ي  ومن

 السععععيد  الملاحد  للأمم  العام  الأمةن أع ن  وبميجبها  الذكر،  السععععالفة  والبيانات  اللرات  من  الكثةر حال ها  بشععععأن  واتخذ فيها  الدولي

 بلاا ي   جنيف في  أعمالها  وان  لت  الدسععععععععععععلاي ية  اللجنة  تشععععععععععععكيل على  الأطرا   اتفاق  عن 2019  اي ي   23 في غيتةري  ان ينيي

 .2019 اكلايبر /الأو   تشرين 30
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 الثاني الاستثناء

 (لسوريا المتحدة الأمم مبعوث إحاطة) 

 فيه  أشععا  وقد  الأمن مج    إلى  إحاطة  بيد سععين .  أ  جةر  السععيد لسععي يا  الملاحد   الأمم  مبعيث قدم 2019  سععبلامبر  /اي ي   30 في

   الملاحد   الأمم  اشعععععععععرا   تحت  ونزيهة حر   انلاخابات في  المشعععععععععا كة  السعععععععععي   ل شعععععععععع   يلاا   أن  وجيب الى
 
 الأمن  مج    للرا  وفلا

  الانلاخابات علد الى اشا  كما ،2254
 
  يسلاغرق  الدولية المعايةر علىلأ  وفلا

 
  وقلاا

 
 .طيي 

 .السي ية الأطرا  مع الحيا  خ   من المهمة، لهذه بالأعداد الأمم قيام كيفية في اللافكةر بدأ أنه الى أشا  وقد

 يؤكدان  الأمن  مج   الى  الأمم  المبعيث  وإحاطة وبيعانات،  قرا ات  واتخعاذها سعععععععععععععي يا في  الأزمة بداية  منعذ  الملاحعد   الأمم  فلاعدخل

   سعيكينان  والدسعلاي    السعيا ع    المسعا  بأن
 
 الت   والانلاخابات  والدسعلاي    والحيكمة  الا هاب سع ة الأ بعة،  السع    خ    من معا

 والرقابة  والاشعععععععععرا   المخلا فة  المسعععععععععاعدات  الحكيمية  وغةر  الحكيمية  الدولية  المنظمات  من  غةرها و بما  الملاحد   الأمم  سعععععععععلالدم

 سيكين   ب لاائجها  والالتزام   هديد،  أو  خي  دون   حر   شعبية وبإ اد   ونزيهة  شفافة  انلاخابات  ومحايد ،  آمنة  ب ئة في  لتسةر  ع يها

 .ملالدمة خ ي  خ ا قد سي يا في السيا    الانلالا 
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